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تاریخچه زیرساخت و تامین مالی پروژه ها



حوزه های اصلی زیرساخت کدامند؟
مثالحوزه

عمومیحمل ونقلودریانوردیوبنادرفرودگاه ها،ریلی،جاده ها،حمل ونقل

جدیدپذیرتانرژیتأسیساتوگازشبکه هایانتقال،وتوزیعشبکه هاینیروگاه ها،انرژی

آبمنابعمدیریتوفاضلابشبکه هایآب،تأمینفاضلابوآب
ماهواره ایارتباطاتونوریفیبرداده،زیرساخت هایمخابراتی،شبکه هایارتباطاتواطلاعاتفناوری

(GPSوفضاییارتباطاتبامرتبطزیرساخت های)

یادگیریمراکزوکتابخانه هاوتحقیقاتیمراکزدانشگاه ها،ومدارسآموزش

عمومیبهداشتواورژانسزیرساخت هایکلینیک ها،وبیمارستان هادرمانوبهداشت

پسماندمدیریتسیستم هایوعمومیفضاهایتجاریمراکزمسکونی،ساختمان هایشهرسازیومسکن

مرزیزیرساخت هایوعمومیامنیتسیستم هاینظامی،پایگاه هایدفاعیوامنیتی

دامپروریزیرساخت هایوسیلوهاوانبارهاآبیاری،شبکه هایطبیعیمنابعوکشاورزی

گردشگریمراکزوورزشیاماکنوورزشگاه هافرهنگی،مراکزتفریحیوفرهنگی

بورس هاوبازارهامالی،مؤسساتوبانک هاتجاریومالی
نجاتوامدادتأسیساتوپناهگاه هاهشداردهی،سیستم هایبحرانمدیریت



تاریخچه

شاهیراه
داریوشتوسطمیلادازقبلپنجمقرندر•

اتشوشازارتباطی،وتجاریاهدافبابزرگ
.شدساختهساردس

‌هایپیککهبودبالاچنانراهاینکیفیت•
۲۶۹۹معادلمسافتیمی‌توانستندنامه‌رسان
.ندبپیمایروزهفتمدتدرتنهاراکیلومتر

.دمی‌کشیطولروزنودپیادهپایباسفر



ایراندرقنات

سال3000ازبیشبهآبمدیریتهوشمندوپیچیدهسیستماینقدمت•

دره‌ویژهبایران،باستانیتمدن‌هایدرآنازنشانه‌هاییوبازمی‌گرددپیش

.می‌شوددیدههخامنشیان،ومادهادوره

(م.ق700حدود)مادهادورهدرقنات‌هااولینکهمی‌دهدنشانشواهد•

رایبایرانغربخشکوکوهستانیمناطقدرفناوریاین.شدندساخته

.دمی‌شاستفادهکشاورزیمناطقبهزیرزمینیسفره‌هایازآبانتقال

.‌شوندمیشناختهایراندرآبپایدارمدیریتنمادبه‌عنوانقنات‌هاهمچنان•

تاریخچه



تاریخچه
(میلادازقبلسال300~)ارتریاقرارداد

(PPP)خصوصی-عمومیمشارکتقراردادنخستین•

دریاچهتخلیهبرای Chairephanesخارجیپیمانکاروشهربینقرارداد•
Ptekhae

یابیبازاراضیمحصولاتنگهداریوکشتبرایانحصاریحقپیمانکاربه•
.شداعطاسال10مدتبهشده

قوانینبرخیومحلیمالیاتازمعافیت•

جنگصورتدرتمدیدساله،4برنامه•

فوتصورتدرکارتکمیلبرای Chairephanēsهمکاران/وارثانتعهد•

.دش"امضا"ضامنعنوانبهارتریاشهروندششباشهروند۲30توسطقرارداد•

باشدداشتهقراردادفسخدرسعیکهکسیهرعلیهشدیدتحریم•



میلادی1582سالدرخصوصیآبتامینقراردادنخستین

اهدستگیکنصببرایموریسپیتربه1578سالدراولالیزابتتوسطمجوزنخستیناعطای•

.اطرافخانه‌هایبهآباتصالاتفروشولندنقدیمیپلشمالیطاقدرآببالابر

₤۲500:پروژهاجرایهزینه•

:مالیتامین•

آورده؛درصد۲0•

؛ City Sergeantطرفازمالیکمکدرصد40•

شهرازمدتکوتاهوامدرصد40•

سال1۲0مدتبهسودآورخانوادگیکسب‌وکاراین-شداعطاپلطاقبرایساله500اجاره•

ماندباقی

 .New River Coبه18۲۲سالدرلندنقدیمیپلتخریبازقبلدرستنهایتدر•

.شدفروخته

تاریخچه



تاثیر قرارداد پیتر موریس برکاهش هزینه تامین آب



بازار جهانی زیرساخت و روندها



ارزش بازار جهانی زیرساخت



شکاف بین سرمایه گذاری در زیرساخت با نیاز جهانی

 هازیرساختکهمی زندتخمینمک کینزیجهانیموسسه•

درصد20حدوداقتصادی-اجتماعیبازدهنرخدارای

زیرساختیگذاریسرمایهدلار1دیگر،عبارتبه.هستند

سنت20بلندمدتدرراداخلیناخالصتولیدتواندمی

.دهدافزایش

برایدلارتریلیون2.5ازبیشسالانهجهانسراسردر•

بینشکافیوجود،اینبا.شودمیهزینههازیرساخت

تأمینبراینیازموردمقداروپیش بینی شدهسرمایه گذاری

شکاف»این.داردوجودکافیجهانیزیرساخت های

زدهتخمینسالدردلارتریلیون3.7«جهانیزیرساختی

بهراشکافاینتوانندمیکمیهایدولتوشودمی

.کنندپرتنهایی



لزوم مشارکت بخش خصوصی

ومالیوخارجیضعیفترازنامهدلیلبهکشورهاازبسیاریکنونی،اقتصادیشرایطدر•

طورهبدولتبودجهواقع،در.هستندروبروجدیمالیتنگنایبابدهی،سطحافزایش

تحتبازنشستگیوآموزشیبهداشتی،هایمراقبتتعهداتپرداختبرایایفزاینده

ایهبازدهوجودباراهازیرساختدرگذاریسرمایهتواندمیکهگیرد،میقرارفشار

.کندتحملغیرقابلبلندمدتدربالقوه

عنوانبههویژبهخصوصی،بخشبیشترمشارکتبهروزافزوننیازالمللیبینتوسعه•

.کندمیتصدیقرازیربناییهایپروژهدربلندمدت،مالیکنندهتامین



سرمایه گذاری خصوصی در زیرساخت



سرمایه گذاری بخش خصوصی در زیرساخت به تفکیک مناطق



ژه هاخلیج فارس پیشرو در مگاپرو

انجامحالدرمگاپروژه9مجموعاز•
دلارمیلیارد100پیش بینی شدههزینهبا)
کشورهایدرپروژهچهار،(بیشتریا

.استگرفتهقرارفارسخلیجعربی

وم،نئشهرطلبانهجاهپروژهشاملاین•
جدهشمالدرعبداللهملکاقتصادیشهر

درسیلکشهروسعودیعربستاندر
تمانساخبلندترینکهاستکویتشمال
.دادخواهدجایخوددرراجهانآینده



PPPاصلاحات تنظیم گری در حوزه 



تامین مالی زیرساخت در ایران



تامین‌مالی‌زیرساخت

روش‌دولتی

روش‌سرمایه‌گذاری‌خارجی

روش‌بخش‌خصوصی

بررسی‌بودجه‌دولت

سرمایه‌گذاری‌خارجی‌در‌ایران

ظرفیت‌های‌بازار‌سرمایه

بررسی‌ظرفیت‌نظام‌بانکی

اوراق‌بدهی راهکارمشارکت‌عمومی‌خصوصیصندوق‌های‌زیرساخت



زیرساخت های یک کشور چگونه تامین مالی می شوند؟ 

:روش های تامین مالی دولت بدین  قرار هستند

مثالروش تامین مالی

دجهبوازمستقیممالیتأمیندولتیمدل های

عمومی

اختیزیرسسرمایه گذاریصندوق هایازاسترالیادولت:استرالیا

.می بردبهرهانرژیوحمل ونقلپروژه هایمالیتأمینبرای

ونیروگاهیپروژه هایبرایدولتگارانتی:هندوچیندولتیگارانتی های

.حمل ونقل

.TIFباشهریبازآفرینیپروژه هایمالیتأمین:متحدهایالاتزیرساختخاصمالیاتیسیستم های

زیرساختیدارایی هایبازاریابی

خصوصیبخشبهدولتیدارایی هایاجاره

توسعهبرایحمل ونقلدارایی هایبازاریابی:استرالیا

.ریلیشبکهمانندجدیدزیرساخت های



روش های تامین مالی براساس سرمایه گذاری های خارجی

مثالروش تامین مالی
 خارجیمستقیمسرمایه گذاریازاستفاده

(FDI)

.نیروگاه هاوبنادرتوسعهبرای FDI جذب:ویتنام

وافرودگاه هدرمستقیمسرمایه گذاری:عربیمتحدهامارات
.بنادر

توسعهبانکطریقاززیرساختیپروژه هایمالیتأمین:برزیلبین المللیمالینهادهایبامشارکت
.لاتینآمریکای

انرژیپروژه هایبرای (AfDB) آفریقاتوسعهبانک:آفریقا
.تجدیدپذیر

ورتجدیدپذیانرژیدرآفریقاتوسعهبانکحضور:آفریقاجهانیومنطقه ایتوسعه ایبانک های
.حمل ونقل

.AIIB طریقازراه آهنوانرژیپروژه های:آسیا



خارجیسرمایه گذاریبهوابستهغیرودولتیغیرسرمایه گذاریمالیتامینروش های

مثالمزایاروش تامین مالی

جذبودولتیبودجهبهوابستگیکاهشزیرساختیبدهیاوراق

صندوق هایمانندنهادیسرمایه گذاران

.بازنشستگی

مالیاتازمعافقرضهاوراقانتشار:متحدهایالات

.عمومیحمل ونقلتوسعهبرایشهرداری هاتوسط

برایدولتیقرضهاوراقازگستردهاستفاده:چین

.شهریزیرساختپروژه های

ینوآورطریقازبهره وریواجراکیفیتبهبودخصوصی-عمومیمشارکت

.دولتیبودجهبرفشارکاهشوخصوصیبخش

بهداشت،حوزهدرمتعددیپروژه های:(PFI)بریتانیا

.دشده انمالیتأمینطریقاینازحمل ونقلوآموزش

مشارکتباریلیوبزرگراهیپروژه های:هند

.خصوصیشرکت های

تزیرساخبرمتمرکزسرمایه گذاریصندوق هایزیرساختیسرمایه گذاریصندوق های

موفقداخلیوخارجیسرمایه گذارانجذببرای

.کرده اندعمل

رایبکانادازیرساختیسرمایه گذاریصندوق:کانادا

.سریعحمل ونقلمانندکلیدیپروژه های

تمدیریدرصندوق هاموفق ترینازیکی:سنگاپور

.استسنگاپوردرزیرساختیپروژه های

می دهداجازهخصوصیشرکت هایبه BOT مدلBOT پروژه های

وکنندبهره برداریآنازساخته،رازیرساخت ها

.کنندمنتقلدولتبهسپس

توسعه BOT طریقازکهاستانبولفرودگاه:ترکیه

.یافت

.مدلاینتحتبزرگراهیپروژه های:هند



PPPنمونه های پروژه های 

مثالنمونه کلی
بریتانیا –لندنهیتروبین المللیفرودگاهفرودگاه ها

سیتیمکزیکودرفاضلابوآبپروژه هایفاضلابوآب

تونسدرآبپروژه های

بریتانیادربیمارستانیپروژه هایبهداشتیخدماتوبیمارستان ها

استرالیادرجدیدبیمارستان های

اسپانیادرمدارسآموزش

انگلستاندرجدیدمدارس

چیندربندریپروژه هایبندرها
کلمبیابوگوتا،درمتروخطوطشهریحمل ونقل

تانعربسریاض،درعمومیحمل ونقلسیستم
سعودی

2012لندنالمپیکورزشگاه هایورزشگاه ها

قطر2022جهانیجامورزشگاه های



نمونه های صندوق های زیرساختی
مثالانواع صندوق زیرساختی

  (ETFs) بورسدرمعاملهقابلصندوق های

زیرساختی
PAVE:این ETF هایشرکتمانندمی‌کنند،فعالیتمتحدهایالاتزیرساخت‌هایزمینهدرکهشرکت‌هاییدرخاصبه‌طور‌
.می‌کندسرمایه‌گذاریساختمانی،مصالحتأمین‌کنندهوسازنده

IGF:عمومی،خدماتوانرژیحمل‌ونقل،جملهازجهانی،سطحدرزیرساختیپروژه‌هایدرعمومیبه‌طورصندوقاین
.می‌کندسرمایه‌گذاری

GII:این ETF کهکنندسرمایه‌گذاریجهانسراسردرزیرساختیشرکت‌هایدرکهمی‌دهدراامکاناینسرمایه‌گذارانبه
.دارندفعالیتعمومیخدماتوانرژیحمل‌ونقل،بخش‌هایدر

عمومیخدماتوحمل‌ونقلانرژی،مانندزیرساختیبخش‌هایدرکهشرکت‌هاییدرعمدهبه‌طورصندوقاین:VIFSXزیرساختیمشترکسرمایه گذاریصندوق های
.می‌کندسرمایه‌گذاریدارند،فعالیت

ازفمختلزمینه‌هایدرکهاستزیرساختیپروژه‌هایدرخصوصیسرمایه‌گذارانبزرگترینازیکصندوقاین:MIRAزیرساختیخصوصیصندوق های
.می‌کندفعالیتعمومیخدماتوحمل‌ونقلانرژی،جمله

BIP:سرمایه‌گذاریجهانیسطحدرمخابراتوحمل‌ونقلانرژی،بامرتبطزیرساخت‌هایدرعمدهبه‌طورصندوقاین
.می‌کند

انرژی هایدرسرمایه گذاریصندوق های
سبززیرساخت هایوتجدیدپذیر

ICLN:عالیتفبادی،وخورشیدیانرژیمانندتجدیدپذیر،انرژی‌هایزمینهدرکهشرکت‌هاییدرخاصبه‌طورصندوقاین
.می‌کندسرمایه‌گذاریدارند،

PBW:این ETF می‌کندسرمایه‌گذاریپاکفناوری‌هایوتجدیدپذیرانرژی‌هایبامرتبطشرکت‌هایوپروژه‌هادر.

درهمچنینوکانادازیرساختیپروژه‌هایدرخاصبه‌طورصندوقاین:(CPPIB)کانادازیرساختیسرمایه‌گذاریصندوقزیرساختیپروژه هایودولتیصندوق های
.می‌کندسرمایه‌گذاریبین‌المللیبازارهای

ازومی‌کندسرمایه‌گذاریهنددرمهمزیرساختیپروژه‌هایدرصندوقاین:(NIIF)هندزیرساخت‌هایتوسعهصندوق
.می‌شودحمایتهنددولتسوی



شرایط سرمایه گذاری در ایران

1402سالپایاندرسرمایهتشکیلمقدار

به طوروبوده1398سالازکمترهمچنان

ازکمتر،1402بهمنتهیساله13درکلی

نهسالامیانگینکهکردهرشددرصد22

.می شوددرصد1.6تنهاآن

تبه صورایراندرسرمایهتشکیلرشد

ذاریسرمایه گواستمحدودبسیارسالانه

صورتاقتصادیبخش هایدراندکی
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تشکیل‌سرمایه‌در‌ماشین‌آلات تشکیل‌سرمایه‌در‌ساختمان



سهم هزینه های سرمایه گذاری در رشد اقتصادی

دراتقاضسمتازاقتصادیرشدبهنگاهی

می دهدنشان1402بهمنتهیساله13

مترکبازهایندرایراناقتصادکلیبه طور

3.4کهاستکردهرشددرصد10از

تثابسرمایهتشکیلجانبازآندرصد

.استبودهناخالص

درصد0.2سالانهمیانگین،به طورواقع،در

درانجام شدهسرمایه گذاری هایجانباز

.استشدهایجاداقتصادیرشداقتصاد،
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بررسی روش های دولتی تامین مالی زیرساخت

دولتیبودجه(اولروش

پرداختمحوریتبا)جاریهزینه هایسهم

ودولتیکارکناندستمزدوحقوق

به قدریبودجهکلاز(بازنشستگان
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بمناسزیرساختمالیتامینبرایکشور

.نیست

22.6

27.5
26.8

19.5

21.5

19.5
20.6

16.0
14.9 15.4

13.8

18.7
18.0

11.2

9.4

0

5

10

15

20

25

30

13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
99

1400

1401

1402

1403

1404

صد
در
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سرمایه گذاری خارجی( روش دوم

حدودسال،11طی1400تا1390سالاز

بهخارجیسرمایهوروددلارمیلیارد9

وربه طبه عبارتی،.استشدهواردکشور
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هبتوجهبا.استشدهکشورواردخارجی
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تامین مالی از طریق بازار سرمایه



موانع بازدارنده سرمایه گذاری بخش خصوصی در پروژه های زیرساختی در ایران 

موانع

سیاسی

اقتصادی

عملیاتی

حقوقی‌و‌
سازمانی



.نقشه‌حرارتی‌زیر،‌سطوح‌اهمیت‌موانع‌بازدارنده‌سرمایه‌گذاری‌بخش‌خصوصی‌در‌پروژه‌های‌زیرساختی‌در‌ایران‌را‌مشخص‌می‌کند
مانع رتبه کل گروه

فقدان امکانات و چارچوب قانونی مناسب برای انجام پروژه های زیرساختی بخش خصوصی ۳۱

2

ی
سازمان

ی و 
حقوق

عدم وجود قوانین حمایتی عمومی برای حمایت از سرمایه گذاری بخش خصوصی ۱۴
بوروکراسی های بالا و پیچیده ۵

عدم تعریف دقیق و صریح اهداف خصوصی سازی 22
PPPپیچیدگی قوانین مالیاتی مربوط به پروژه های  2۳

روند کند تأمین مالی برای خصوصی سازی پروژه ها ۹
وضعیت نامناسب قوانین کار، بیمه و مالیات برای سرمایه گذاری بخش خصوصی ۳۰

قانون اساسی۴۴تحویل پروژه ها به شرکت های دولتی و نیمه دولتی به عنوان ابزار اجرای اصل  ۱۷

۱

ی
س

سیا

وجود نظام اقتصادی متمرکز ۱2
فساد در فرآیند خصوصی سازی ۳

فقدان مدیران ماهر و سیاست های کارآمد در سازمان های دولتی برای تسهیل روند خصوصی سازی 2
عدم اولویت بندی پروژه ها بر اساس نیازها و برنامه های سند چشم انداز کشور ۱۶

بی اعتمادی بخش خصوصی به بخش دولتی ۱۳
مشارکت بسیاری از سهامداران در فرآیند خصوصی سازی ۱۰

اهمیت افراطی نسبت های سیاسی در واگذاری ها ۶
فقدان نهاد نظارتی مستقل و پاسخگو بر اجرای صحیح سیاست خصوصی سازی ۸

تحریم های اقتصادی گسترده علیه کشور و در نتیجه بی ثباتی اقتصادی 2۱

۳

ی
صاد

اقت

میزان سرمایه گذاری دولتی به عنوان مانعی برای رشد و ارتقای شرکت های خصوصی ۳۸
رکود اقتصادی در بخش های مختلف صنعتی و در نتیجه عدم توسعه این بخش ها ۳2

عدم جذابیت برای سرمایه گذاران خارجی به دلیل تحریم و نوسانات نرخ ارز ۱۱
عدم تضمین بازده سرمایه و سود ۱۹

جهش های متوالی نرخ ارز ۴
عدم امنیت مالی و سرمایه گذاری ۱

شکاف بین عرضه و تقاضا ۳۳
فشار شدید بر بدهی های داخلی و خارجی 2۷

کمبود منابع مالی خصوصی ۱۸
دشواری انتقال وجوه ارزی 2۰

(عدم تضمین استقلال پروژه یا وابستگی درآمد پروژه به پروژه های دیگر پس از بهره برداری)ریسک همکاری  2۶
عدم تخصیص تسهیلات مناسب به بخش خصوصی در کارگروه اشتغال و سرمایه گذاری بخش خصوصی ۱۵

کمبود اعتبارات عمرانی و عدم تخصیص بودجه مناسب ۷
عدم انجام مطالعات امکان سنجی مناسب برای ساخت پروژه 2۵

۴

ی 
عملیات

(
o
p
eratio

n
al

عدم تمایل بخش خصوصی و دولتی برای تشکیل کارگروه مشترک برای اجرای پروژه( ۳۷
عدم تخصیص صحیح ریسک های پروژه بین بخش های دولتی و سرمایه گذار 2۹

تغییر کاربری اراضی اطراف پروژه ۳۹
مخاطرات زیست محیطی و اجتماعی پروژه های زیرساختی 2۸

نبود نیروهای فنی و اجرایی متخصص و کارآمد ۴۰
نبود سیستم جامع مدیریت پروژه در پروژه های برنامه ریزی شده ۳۵

کمبود تجهیزات و ماشین آلات به روز ۳۶
هزینه های بالای نگهداری در مرحله بهره برداری ۳۴

اصرار بر استفاده از روش های اجرایی یکسان در پروژه های مختلف بدون توجه به شرایط اقلیمی و محیطی 2۴



راهکارارائه جمع بندی و 



تیپیچیدگی های تأمین مالی پروژه های زیرساخ











درجرائیادستگاههایزیربناییوتولیدیطرحهای(ریسک)مخاطرهبامتناسبمشارکتدورانسودنرختعیین•

ضرورتصورت

وولیدیتطرحهایدرگذاریسرمایهانگیزهبرمنفیتأثیردارایعواملرفعمنظوربهقانونیاقداموشناسایی•

مرتبطهایهادهنیامحصولاتگذاریقیمتشیوهنظیرموادومنابعبازیافتوتصفیهبامرتبططرحهاییازیربنایی

(طرحهاینهادهومحصولاتمکملیاجانشینومستقیمازاعم)

پرداخت مشوق ها و یارانه سود و کارمزد تأمین مالی
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